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ACTA DE SESSIÓ DEL PLE  

DE L’AJUNTAMENT DE BANYOLES 
 
 

IDENTIFICACIÓ DE LA SESSIÓ 
 
Número: 4/2023 
Caràcter: ordinària 
Convocatòria: primera 
Data: 24 d’abril de 2023 
Horari: de 19:00 hores a les 21:00hores 
Lloc: Sala de Plens del Consell Comarcal del Pla de l’Estany, habilitada amb caràcter 
transitori per Decret d’alcaldia 992/2023, del dia 22 de febrer de 2023, per a la 
celebració de les sessions del Ple de l’Ajuntament de Banyoles. 
  
A Banyoles, quan són les 19:00 hores del dia 24 d’abril de 2023, es reuneixen de 
forma presencial, prèvia convocatòria realitzada a l’efecte en els termes legalment 
establerts, els membres que integren el Ple que a continuació es relacionen, en 
sessió ordinària i primera convocatòria, sota la presidència del Senyor Alcalde 
President, i assistit per mi, la secretària municipal.  
 
ASSISTENTS  
 
Alcalde  
Miquel Noguer  Planas  
 
Tinents/es d’alcalde 
Jordi Congost Genís  
Ester Busquets Fernández  
Miquel Cuenca Vallmajó  
Lluís Costabella Portella  
Anna Maria Tarafa Güell 
 
Regidors/es 
Albert Tubert Yani  
Clàudia Massó Fontàs 
Gemma Feixas Mir 
Jaume Butinyà Sitjà 
Núria Martínez Bosch  
David Carvajal Carbonell 
Meritxell Satorras Català 
Albert Masdevall Palomo  
Non Casadevall Sala  
Jana Soteras Melguizo  
Joaquim Callís Fernández 
 
Secretària  
Rosa Maria Melero Agea  
 
Interventora  
Anna Puig Puigcorbé 
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DESENVOLUPAMENT DE LA SESSIÓ 
 
Tot seguit, per l’Alcaldia – Presidència es declara oberta la sessió, i es passen a 
despatxar els assumptes que figuren a l’ordre del dia :  
 

I 
PART RESOLUTIVA 

 

1. APROVACIÓ DE L’ACTA DE LA SESSIÓ ORDINÀRIA DEL DIA 27 DE MARÇ 
DE 2023   

D’acord amb l’article 11.2 del Reglament orgànic municipal l’alcalde pregunta si 
algun membre de la corporació ha de formular alguna observació en relació a l’acta.  

No es formula cap objecció ni observació, per la qual cosa l’acta de la sessió 
ordinària del dia 27 de març de 2023  s’aprova  per unanimitat. 
 

El debat es pot visionar a :  

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=04m49s  
Miquel Noguer (JxCAT) 
 
 

PRESIDÈNCIA- ALCALDIA 
 
2. DONACIÓ DE COMPTE DE DECRETS DE L’ALCALDIA 

L’Alcalde dona compta dels Decrets d’Alcaldia dictats des del número 1457/2023, 
de 20 de març de 2023, al número 1848/2023, de  14 d’abril de 2023, accessibles 
des de la Carpeta del Regidor en format electrònic.  

 
El debat es pot visionar a :  
 
https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=05m45s  
Miquel Noguer (JxCAT) 

 
El Ple es dona per assabentat. 
 

3. DONAR COMPTE DEL PLA ANUAL DE CONTROL FINANCER 2023 
(expedient X2023004463). 

L’Alcalde dona compte del pla anual de control financer 2023 en el sentit següent:  

L’article 31 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim 
jurídic del control intern a les entitats del sector públic local (RCIL) estableix que 
l’òrgan interventor ha d’elaborar una Pla Anual de Control Financer (PACF) que 
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recollirà les actuacions de control permanents i auditoria pública a realitzar durant 
l’exercici. Aquest PACF inclourà totes aquelles actuacions de control obligades per 
l’òrgan interventor sobre la base d’una anàlisi de riscos consistent amb els objectius 
que es pretengui aconseguir, les prioritats establertes en cada exercici i els mitjans 
disponibles. 
  
Una vegada elaborat el Pla Anual de Control Financer 2023 per a l’Ajuntament de 
Banyoles per part del seu l’òrgan interventor, d’acord amb el document que figura 
incorporat a l’expedient X2023004463, aquest el remet al Ple per via de l’Alcalde-
President per tal que, en compliment del que disposa aquesta norma, se’n doni 
compte en la propera sessió que celebri. 
 
Per tot això, es dona compte al Ple de la Corporació del Pla Anual de Control 
Financer 2023 elaborat per la Intervenció Municipal per a l’Ajuntament de Banyoles. 
 
El debat es pot visionar a :  
 
https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=06m00s  
Miquel Noguer (JxCAT) 

 
El Ple es dona per assabentat.  
 

PROPOSTES  DE LA COMISSIÓ INFORMATIVA 
 DE SERVEIS GENERALS 

 

4. APROVACIÓ DE LA COMPATIBILITAT D’UNA EMPLEADA PÚBLICA AMB 
UNA ACTIVITAT PRIVADA (expedient X2023004027). 

L’Alcalde cedeix la paraula al Sr. Jordi Congost Genís, regidor delegat de Recursos 
Humans, que és qui fa la següent proposta al Ple :  
 
ANTECEDENTS DE DRET 
 
1. En data 12 de març de 2023 la Sra. L.S.R., Entrada E2023004639, ha sol·licitat 
la declaració de compatibilitat amb l’activitat privada de professora de ball, amb 
una dedicació d’ un dia a la setmana durant 1 hora ( els divendres de 19:00 a 
20:00) i esporàdicament masterclass de una hora i mitja. 
 
2. La Sra. L.S.R. és personal de règim laboral de la Corporació i ocupa en propietat 
una plaça d’ Auxiliar de turisme, corresponent al subgrup C2. 
 
Per Resolució de l’Alcaldia 2022DECR000210, de 18 de gener de 2022 se la va 
adscriure al lloc de treball d’Auxiliar de Turisme amb efectes del dia 24 de gener de 
2022. 
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NORMATIVA D’APLICACIÓ 
 
La legislació aplicable al règim d’incompatibilitat del personal al servei de les 
Entitats locals ve establerta bàsicament en la següent normativa: 
 

I. Llei 53/1984, de 26 de desembre, d’incompatibilitats del personal al servei 
de les Administracions Públiques. 

II. Llei 21/1987, de 26 de novembre, d’incompatibilitats del Personal al Servei 
de l’Administració de la Generalitat de Catalunya. 

III. Decret 214/1990 del Reglament del Personal al Servei de les Entitats locals, 
articles 321 a 344. 

IV. Reial Decret legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, del text refós de les 
disposicions legals vigents a en matèria de règim local.   

 
FONAMENTS DE DRET 
 
I. El Règim d’incompatibilitats del personal al servei de les Entitats locals comprès 
en l’àmbit del Decret 214/1990, és el que estableix amb caràcter general per la 
funció pública la Llei 53/1984, d’incompatibilitats del personal al servei de les 
Administracions públiques i la Llei 21/1987, de 26 de novembre d’incompatibilitats 
del personal al servei de l’Administració de la Generalitat de Catalunya. 
 
Com a principi fonamental la Llei 53/1984 regula la dedicació del personal de les 
administracions a un sol lloc de treball sense més excepcions que les que demandi 
el propi servei públic, respectant l’exercici de les activitats privades que no 
impedeixin o limitin l’estricte compliment del seus deures o comprometin la seva 
imparcialitat o independència. 
 
D’acord amb el que disposen els articles 14 de la Llei 53/1984 de regulació de les 
incompatibilitats del personal al servei de les Administracions Públiques,  i 17 de la 
Llei 21/1987 de 26 de novembre, d’ Incompatibilitats del personal al servei de 
l’administració de la Generalitat de Catalunya, i article 339 del Decret 214/1990, de 
30  de juliol pel qual s’aprova el Reglament del personal al serveis de les Entitats 
Locals de Catalunya, l’exercici d’un segon lloc de treball o activitat pública requereix 
autorització expressa prèvia.  
  
II. L’article 12.1 de la Llei 21/1987, disposa que es pot reconèixer la compatibilitat 
per al desenvolupament d’activitat privades  si hom ocupa un sol lloc de treball en 
el sector públic  en règim de jornada ordinària i no se superar l’establert a l’apartat 
dos. Aquest apartat dos estableix el límit que la suma de jornades de l’activitat 
pública principal i l’activitat privada, en cap cas, podran superar la jornada ordinària 
de l’administració incrementada d’un 50%.   
 
Segons ha manifestat la interessada l’activitat privada serà d’una hora a la setmana 
de forma ordinària ( els divendres de 19:00 a 20:00) i de forma extraordinària i 
puntual d’una hora i mitja més (masterclass). Aquesta dedicació entra dins del límit 
establert per la normativa esmentada en l’apartat anterior. 
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III. Els reconeixements de compatibilitat d’acord amb l’article 21 de la Llei 21/1987, 
no poden modificar la jornada de treball ni l’horari de l’interessat/da, i resten 
automàticament sense efecte en cas de canvi de lloc en el sector públic o de 
modificació de les condicions del llocs de treball. 
 
IV. D’acord amb l’article 344 del Decret 214/1990, del Reglament del personal al 
servei dels ens locals, En l’àmbit de les entitats locals, la competència per resoldre 
les declaracions de compatibilitat corresponen al ple de la Corporació. L’Acord s’ha 
d’adoptar en el termini de dos mesos següents a la presentació de la sol·licitud. 
Transcorregut l’esmentat termini sense adoptar-se acord exprés, la sol·licitud 
s’entén desestimada. 
 
Per acord plenari de 4 de juliol de 2019 es va acordar la delegació a la Junta de 
Govern Local de la Corporació de l’autorització o denegació d’incompatibilitats als 
funcionaris.  
 
Atès que la treballadora interessada és personal de règim laboral, correspon a ple 
l’autorització de la compatibilitat.   
 
D’acord amb les competències que corresponen al Ple segons l’article 52.2 del 
Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refós de la Llei 
Municipal i de Règim Local de Catalunya. 
 
Sobre la base d’aquests antecedents, i amb el dictamen favorable de la Comissió 
Informativa de Serveis Generals, es proposa al Ple de la Corporació l’adopció del 
següent 

ACORD 

Primer.- Reconèixer i autoritzar a la Sra. L.S.R., personal laboral de la 
Corporació, que ocupa la plaça d’auxiliar de turisme, la compatibilitat amb l’activitat 
privada de Professora de ball,  amb una dedicació ordinària d’una hora a la setmana 
i de forma extraordinària una hora i mitja més, condicionada a: 
 
 La declaració de la compatibilitat no pot modificar la jornada de treball ni 

l’horari de la interessada, i restarà automàticament sense efecte en cas de canvi 
de lloc en el sector o de modificacions de les condicions de treball. 

 L’autorització de la compatibilitat està condicionada a l’estricte compliment de la 
jornada i horari en els llocs de caràcter públic. 

 
Segon.- Comunicar a la interessada que el  reconeixement de compatibilitat no pot 
modificar la seva jornada de treball ni l’horari, i restarà automàticament sense 
efecte en cas de canvi de lloc de treball en el sector públic o de modificació de les 
condicions de treball, així mateix l’autorització de la compatibilitat està 
condicionada a l’estricte compliment de la jornada i horaris en els llocs de caràcter 
públic.  
 
Tercer.- Comunicar l’acord a la treballadora interessada.  
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El debat es pot visionar a : 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=06m17s  
Miquel Noguer (JxCAT) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=06m29s  
Jordi Congost (JxCAT) 

 

La proposta, un cop sotmesa a votació, és aprovada per UNANIMITAT.  

Vots a favor (17) 

GM JuntsXCat-Banyoles: Miquel Noguer Planas, Jordi Congost Genís, Ester Busquets 
Fernández, Miquel Cuenca Vallmajó, Lluis Costabella Portella, Anna Tarafa Güell, 
Gemma Feixas Mir, Albert Tubert Yani i Clàudia Feixas Mir. 

GM ERC-Junts per Banyoles: Jaume Butinyà Sitjà, Núria Martínez Bosch, David 
Carvajal Carbonell, Meritxell Satorràs Català  i Albert Masdevall Palomo. 

GM Sumem Banyoles-Alternativa Municipalista: Non Casadevall Sala i Jana Soteras 
Melguizo.  

GM Convivència i Progrés: Joaquím Callís Fernández.  
 
5. APROVACIÓ DE LA RECTIFICACIÓ DE L’INVENTARI MUNICIPAL DE BÉNS 
DE L’AJUNTAMENT DE BANYOLES (expedient X2023004098). 

L’alcalde cedeix la paraula a la Sra. Clàudia Massó Fontàs, Regidora delegada 
d’Administració, que fa la següent proposta al Ple :  
 
ANTECEDENTS DE FET 
 
Aquest Ajuntament disposa d’un Inventari General de Béns referit als béns 
immobles i als vehicles de propietat municipal, que hi figuren degudament anotats 
de forma correlativa i classificats sota l’epígraf respectiu, d’acord amb allò que 
disposa la normativa patrimonial.  
 
Tot i que l’inventari s’ha anat actualitzant de forma continuada, incorporant-hi les 
altes, baixes i variacions que s’han anat produint amb motiu de diferents 
operacions patrimonials, l’últim cop que es va sotmetre al Ple per a la seva 
actualització va ésser en sessió plenària del dia 28 de març de 2011. 
 
FONAMENTS DE DRET 
 
1.- De conformitat amb el que disposa l’article 86 del Reial Decret Legislatiu 
781/2986, de 18 d’abril, pel qual s’aprova el Text Refós de les Disposicions legals 
vigents en matèria de règim local, les entitats locals estan obligades a formar 
inventari valorat de tots els béns i drets que els hi pertanyin, del que es remetrà 
còpia a les Administracions de l’Estat i de la Comunitat Autònoma i que es 
rectificarà anualment, comprovant-se sempre que es renovi la Corporació. 
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En el supòsit de renovació de la Corporació la comprovació de l’inventari comporta 
l’examen de l’inventari, el de la seva última rectificació i el dels acords posteriors 
que hagin produït alteracions en el mateix. Existint, per tant, obligació legal de 
rectificar l’inventari amb caràcter anual, amb referència a les variacions que s’hagin 
produït durant aquest període. 
 
2.- L’article 222 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text 
refós de la Llei Municipal i de Règim Local de Catalunya disposa que l’inventari ha 
d’ésser objecte d’actualització continuada, sens perjudici de la seva rectificació i 
comprovació, que s’ha de fer cada any, en el primer cas, i cada cop que es renovi la 
corporació, en el segon. I correspon al Ple de la corporació l’aprovació, la 
rectificació i la comprovació de l’inventari. 
 
Per tot l’exposat, i de conformitat amb el que disposen els articles 32.1 i 32.4 (de 
caràcter bàsic) de la Llei 33/2003, de 3 de novembre, del Patrimoni de les 
Administracions públiques i articles 100 a 118 del Decret 336/1988, de 17 
d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament del Patrimoni dels Ens Locals. 
 
Sobre la base d’aquests antecedents, i amb el dictamen favorable de la Comissió 
Informativa de Serveis Generals, es proposa al Ple de la Corporació l’adopció del 
següent 

ACORD 

Primer. Aprovar la rectificació de l’Inventari Municipal de Béns de l’Ajuntament de 
Banyoles corresponent a les variacions produïdes des del dia 15 de juny de 2019 al 
dia 11 d’abril de 2023, aprovar l’Inventari de Béns Immobles incorporant aquestes 
rectificacions, aprovar les Fitxes dels elements de l’Inventari de Béns Immobles i 
aprovar l’Inventari de Vehicles, tots ells a data 11 d’abril de 2023 i que s’adjunten, 
respectivament, com annexos I, II, III i IV. 
 
Segon. Remetre còpia de la rectificació esmentada a la Generalitat de Catalunya, 
de conformitat amb allò que disposa l’article 105.3 del Reglament de Patrimoni dels 
ens locals. 
 
Tercer. Fer públic aquest acord en compliment del principi de transparència, 
mitjançant la seva publicació actualitzada i permanent en la seu electrònica 
municipal, en compliment i amb l’abast del que disposa la Llei 19/2013, de 9 de 
desembre, de Transparència, Accés a la Informació i Bon Govern i la Llei 19/2014, 
de 29 de desembre, de Transparència, de Transparència, Accés a la Informació i 
Bon Govern de Catalunya. 
 
El debat es pot visionar a : 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=06m59  
Miquel Noguer (JxCAT) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=07m07  
Clàudia Massó (JxCAT) 
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https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=08m07  
Miquel Noguer (JxCAT) 

La proposta, un cop sotmesa a votació, és aprovada per UNANIMITAT.  

Vots a favor (17) 

GM JuntsXCat-Banyoles: Miquel Noguer Planas, Jordi Congost Genís, Ester Busquets 
Fernández, Miquel Cuenca Vallmajó, Lluis Costabella Portella, Anna Tarafa Güell, 
Gemma Feixas Mir, Albert Tubert Yani i Clàudia Feixas Mir. 

GM ERC-Junts per Banyoles: Jaume Butinyà Sitjà, Núria Martínez Bosch, David 
Carvajal Carbonell, Meritxell Satorràs Català  i Albert Masdevall Palomo. 

GM Sumem Banyoles-Alternativa Municipalista: Non Casadevall Sala i Jana Soteras 
Melguizo.  

GM Convivència i Progrés: Joaquím Callís Fernández.  

 
PROPOSTES  DE LA COMISSIÓ INFORMATIVA 

 DE SERVEIS ECONÒMICS 
 

6. APROVACIÓ DE L’EXPEDIENT DE RECONEIXEMENT EXTRAJUDICIAL DE 
CRÈDITS ABRIL 2023 (expedient X2023005399). 

L’Alcalde cedeix la paraula a la Sra. Gemma Feixas Mir, Regidora delegada 
d’Hisenda, que fa la següent proposta al Ple: 

ANTECEDENTS DE FET 
 

I. Les resolucions d’Alcaldia núm. 2023DECR001777 i la núm. 
2022DECR001780, de 12 de d’abril de 2023,  que resolen la convalidació de 
l’omissió de la funció interventora produïda en la contractació del 
subministrament elèctric dels pisos socials del C/Barcelona, 52, Pça Mare de 
Deu dels Àngels 4-1 i Pça Mare de Deu del Mont, 1 4-1 del consum del mes 
de novembre i desembre de 2022, i el servei d’ajuda a domicili vinculat a la 
Llei 36/2006 d’autonomia i dependència i el servei d’ajuda a domicili vinculat 
al SAD Social corresponent al mes de gener i febrer 2023 ¡ alhora continuar 
amb el procediment d’aprovació del reconeixement de les obligacions 
corresponents mitjançant l’aprovació d’un expedient de reconeixement 
extrajudicial de crèdits (REC). 
 

II. L’aprovació del REC en cap cas esmena els defectes de l’expedient. La seva 
finalitat és únicament la imputació en el pressupost corrent de les 
obligacions derivades de despeses compromeses indegudament, sense 
perjudici de que s’haguessin d’exigir les responsabilitats corresponents per 
haver-se realitzat despeses sense cobertura contractual. 
 

III. Consta a l’expedient informe de fiscalització amb observacions de la 
Intervenció Municipal. 
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FONAMENTS DE DRET 
 

I. Base 24ª de les d’execució del pressupost general de l’exercici 2023. 
 

Sobre la base d’aquests antecedents, i amb el dictamen favorable de la Comissió 
Informativa de Serveis Econòmics, es proposa al Ple de la Corporació l’adopció del 
següent 

ACORD 

Aprovar el reconeixement extrajudicial de crèdit de les obligacions que consten a 
les relacions comptables que s’annexen a aquest expedient, per un import total de 
49.246,63€, d’acord amb el següent detall: 
 
Núm. 
Operacions 

Núm. Relació Data relació Concepte 
Import Brut 

 
4 

 
F/2023/18 

 
30/03/23 

Subministrament elèctric Pisos 
socials (novembre i desembre’22)  

 
500,01€ 

 
4 

 
F/2023/19 

 
03/04/23 

Servei d’ajuda a domicili SAD 
Dependència i SAD Social gener i 
febrer ‘23 

 
48.746,62€ 

    49.246,63€ 

 
El debat es pot visionar a :  
 
https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=08m14  
Miquel Noguer (JxCAT) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=08m27  
Gemma Feixas (JxCAT) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=09m13  
Jana Soteras (Sumem) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=09m43  
Miquel Noguer (JxCAT) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=11m05  
David Carvajal (ERC-JpB- AM) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=11m46  
Miquel Noguer (JxCAT) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=12m27  
David Carvajal (ERC-JpB- AM) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=12m36  
Miquel Noguer (JxCAT) 
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La proposta, un cop sotmesa a votació, és aprovada per MAJORIA ABSOLUTA. 

Vots a favor (15) 

GM JuntsXCat-Banyoles: Miquel Noguer Planas, Jordi Congost Genís, Ester Busquets 
Fernández, Miquel Cuenca Vallmajó, Lluis Costabella Portella, Anna Tarafa Güell, 
Gemma Feixas Mir, Albert Tubert Yani i Clàudia Feixas Mir. 

GM ERC-Junts per Banyoles: Jaume Butinyà Sitjà, Núria Martínez Bosch, David 
Carvajal Carbonell, Meritxell Satorràs Català  i Albert Masdevall Palomo. 

GM Convivència i Progrés: Joaquim Callís Fernández.  

Abstencions (2 )  

GM Sumem Banyoles-Alternativa Municipalista: Non Casadevall Sala i Jana Soteras 
Melguizo.  

 
7. APROVACIÓ INICIAL DE L’EXPEDIENT DE MODIFICACIÓ DE CRÈDITS 
18/2023 DE CRÈDITS EXTRAORDINARIS, FINANÇATS AMB L’APLICACIÓ DE 
ROMANENT DE TRESORERIA DISPONIBLE PER A DESPESES GENERALS DE 
L’EXERCICI DE 2022 (expedient X2023005720). 

L’Alcalde cedeix la paraula a la Sra. Gemma Feixas Mir, Regidora delegada 
d’Hisenda, que fa la següent proposta al Ple: 

Vist l’informe tècnic que consta a l’expedient emès per la Tècnica de serveis a les 
persones i per la cap de de servei de la via pública, conjuntament, en virtut dels 
qual es constata que hi ha una partida que s’hauria de dotar de consignació 
suficient per poder portar a terme la despesa corresponent, finançant-la amb el 
romanent de tresoreria per a despeses generals derivat de la liquidació del 
pressupost del exercici de 2022. 
 
El Decret d’Alcaldia núm. 2023DECR001051 de data 24 de febrer de 2023 va 
aprovar la liquidació del pressupost de l’exercici 2022, amb un romanent de 
tresoreria disponible per a despeses generals de 5.742.373,74 euros.  
 
Vist que s’ha aprovat la següent modificació de crèdits amb càrrec al romanent de 
tresoreria disponible per a despeses generals 2022: 
 

 MC 10/2023 d’incorporació de romanents de crèdit de projectes finançats 
amb ingressos no afectats, aprovada per Decret de l’Alcaldia 
2023DECR001149 de data 03/03/2023, finançada amb romanent de 
Tresoreria per a Despeses Generals per un import de 409.979,98 €. 

 MC 12/2023 de suplements de crèdits i crèdits extraordinaris, aprovada pel 
Ple de la Corporació de data 27 de març de 2023, per un import de 
3.559.403,85 € 

 
Quedant així un import disponible de RTDG 2022, d’import 1.772.989,91 €. 
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Vist el que disposa l’article 177 del Reial Decret 2/2004, de 5 de març, pel que 
s’aprova el text refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals i la base 9a. de 
les d’execució del vigent Pressupost.  
 
Vistos els informes de conformitat emesos al respecte per part de la Intervenció 
Municipal. 
 
D’acord amb les competències que corresponen al Ple segons l’article 52.2 del 
Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refós de la Llei 
Municipal i de Règim Local de Catalunya. 
 
Sobre la base d’aquests antecedents, i amb el dictamen favorable de la Comissió 
Informativa de Serveis Econòmics, es proposa al Ple de la Corporació l’adopció del 
següent 

ACORD 

Primer.- Aprovar inicialment l’expedient de modificació de crèdits 18/2023 de  
crèdits extraordinaris, finançats amb l’aplicació del romanent de Tresoreria 
disponible per a despeses generals de l’exercici de 2022, d’acord amb el que 
disposen l’article 177 del Reial Decret 2/2004, de 5 de març, pel que s’aprova el 
text refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals i la base 9a. de les 
d’execució del vigent Pressupost, d’acord amb els següents quadres: 
 
ESTAT DE DESPESES 
 

ESTAT D'INGRESSOS  

   
Aplicació pressupostària  Import  

11.87000 Rom. Tresoreria per a despeses generals 21.000,00 
  
TOTAL 21.000,00 

 
 
Segon.- Exposar al públic durant el termini de 15 dies els acords precedents, 
prèvia publicació del corresponent edicte en el BOP. En el supòsit de que no es 
presentin reclamacions, durant el període d’informació pública, els acords 
provisionals esdevindrien definitius, sense necessitat d’adoptar un nou acord i es 
procedirà a la publicació en el BOP de les modificacions pressupostàries resumides 
per capítols. 
 
 

CRÈDITS EXTRORDINARIS  

     
Orgàn. Prog. Econom. Descripció Import 

45 34226 62201 
Pista coberta Pla Ametller. Construcció 
vestidors 21.000.00 

      TOTAL CRÈDITS EXTRAORDINARIS 21.000,00 
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El debat es pot visionar a :  
 
https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=12m52  
Miquel Noguer (JxCAT) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=13m08  
Gemma Feixas (JxCAT) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=13m43  
Jana Soteras (Sumem) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=13m48  
Miquel Noguer (JxCAT) 

La proposta, un cop sotmesa a votació, és aprovada per MAJORIA ABSOLUTA. 

Vots a favor (10) 

GM JuntsXCat-Banyoles: Miquel Noguer Planas, Jordi Congost Genís, Ester Busquets 
Fernández, Miquel Cuenca Vallmajó, Lluis Costabella Portella, Anna Tarafa Güell, 
Gemma Feixas Mir, Albert Tubert Yani i Clàudia Feixas Mir. 

GM Convivència i Progrés: Joaquim Callís Fernández.  

Abstencions (7 )  

GM ERC-Junts per Banyoles: Jaume Butinyà Sitjà, Núria Martínez Bosch, David 
Carvajal Carbonell, Meritxell Satorràs Català  i Albert Masdevall Palomo. 

GM Sumem Banyoles-Alternativa Municipalista: Non Casadevall Sala i Jana Soteras 
Melguizo.  

PROPOSTES  DE LA COMISSIÓ INFORMATIVA 
 DE SERVEIS TERRITORIALS 

 

8. APROVACIÓ DE L’ADDENDA DE PRÒRROGA DEL CONVENI DE 
COL·LABORACIÓ I ENCÀRREC DE GESTIONS  ENTRE L’AGÈNCIA DE 
L’HABITATGE DE CATALUNYA I L’AJUNTAMENT DE BANYOLES, RELATIU A 
L’OFICINA LOCAL D’HABITATGE D’ÀMBIT SUPRAMUNICIPAL,  PER A L’ANY 
2023 (expedient X2022012615). 

L’alcalde cedeix la paraula al Sr. Jordi Congost Genís, Regidor delegat d’Habitatge, 
que fa la següent proposta la Ple:  
 
ANTECEDENTS DE FET 
 
1.- L’Ajuntament de Banyoles té subscrit un conveni de col·laboració i encàrrec de 
gestió amb l’Agència d’Habitatge de Catalunya relatiu a l’Oficina Local d’Habitatge 
d’àmbit territorial supramunicipal. El referit conveni va ser aprovat per acord de 
Junta de Govern Local de data 11 de febrer de 2019, amb l’objecte d’establir els 
termes i les condicions de la col·laboració entre les parts per a l’assessorament i 
gestió de serveis en matèria d’habitatge respecte de diverses tasques competència 
de la Generalitat de Catalunya, en el marc del Pla per al dret a l’habitatge aprovat 
per Decret 75/2014, de 27 de maig. 
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El pacte onzè de l’esmentat conveni previ que: 

“El conveni tindrà vigència fins al dia 31 de desembre de 2019, i pot ser prorrogat 
fins a un màxim de 4 anys addicionals, de conformitat a l’article 49 de la Llei 
40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic, per mutu acord de les 
parts prèvia petició per escrit de qualsevol de les parts signatàries, que ho haurà de 
realitzar amb un preavís d’un mes del venciment del termini inicial.” 

2.-Per acord de Junta de Govern Local de data 13 de gener de 2020 s’aprova la 
primera addenda de prorroga del referit conveni per a l’any 2020.  
 
3.-Per acord del Ple de data 29 de març de 2021 s’aprova la segona addenda de 
prorroga del referit conveni per a l’any 2021.  
 
4.- Per acord de Ple de data  28 de febrer de 2022 s’aprova la tercera addenda de 
prorroga del referit conveni per l’any 2022. 
 
5.- En data 12 de desembre de 2022 l’Ajuntament de Banyoles va sol·licitar 
subscriure les addendes de pròrroga dels convenis de col·laboració en relació amb 
l’Oficina local d’habitatge/Borsa de mediació, situada al municipi de Banyoles amb 
cobertura a la comarca del Pla de l’Estany, proposats per l’Agència de l’Habitatge de 
Catalunya, per a l’any 2023.  
 
6.- L’Agència de l’Habitatge de Catalunya ha tramès la proposta d’addenda al 
conveni de col·laboració i encàrrec de gestió amb l’Agència d’Habitatge de 
Catalunya relatiu a l’Oficina Local d’Habitatge d’àmbit territorial supramunicipal per 
a l’any 2023. 
 
El pacte segon de l’esmentada addenda preveu mantenir els pactes previstos en el 
conveni signat l’any 2019, acordant que les aportacions econòmiques que s’hi 
estableixen en el pacte quart, seran per al 2023, les següents:  
 
2.1. L’import del pagament fix per serveis bàsics establert en el pacte quart, a) del 
conveni, serà de 16.109,00 €.  
2.2. L’aportació màxima que s’estableix en el pacte quart, c) del conveni serà de 
27.622,00 €.  
 
La vigència de l’addenda de pròrroga serà fins al 31 de desembre de 2023.  
 
7. Consta a l’expedient l’informe de la cap de servei d’Urbanisme en relació a 
l’aprovació del conveni amb nota de conformitat de la Secretària. 
 
FONAMENTS DE DRET 
 
1.- La normativa a considerar és la següent: 
 

- Els articles 21, 22, 47.2.h) i 57 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les 
Bases del Règim Local ( LRBRL ). 

- Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de règim jurídic del Sector Públic ( LRJSP). 

- Llei 26/2010, de 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les 
administracions públiques de Catalunya.   
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- L'article 6 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, 
per la qual es traslladen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives del 
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 
2014. 

- L'article 8.1.b) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la 
informació pública i bon govern. 

- Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril,  pel qual s’aprova el Text refós de la Llei 
municipal i de règim local de Catalunya (  TRLMRLC). 

- Llei 18/2007 de 28 de desembre,  del dret a l’habitatge. 

- El Pla per al dret a l’habitatge, aprovat per Decret 75/2014, de 27 de maig ( 
vigent fins que no s’aprovi i entri en vigor un nou pla de l’habitatge que el 
substitueixi).  

- Article 3.3 c)  del Reial Decret 128/2018, de 16 de març, pel qual es regula el 
règim jurídic dels funcionaris d’Administració Local amb habilitació de caràcter 
nacional, 54.1.b) del Reial decret Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual 
s’aprova el text refós de les disposicions legals vigents en matèria de règim local 
(TRRL)  i 173 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el 
reglament d’organització, funcionament ui regim jurídic de les entitats locals ( 
ROF). 

- L’art 309.1 del ROAS, en relació als convenis interadministratius, que obliga a  
trametre a la Direcció General d’Administració Local del Departament de Governació 
l’acord i la còpia del conveni, obligació afegida a la de l’enviament de les actes dels 
òrgans. 
 
2.- Els encàrrecs de gestió es troben regulats, en l’àmbit de Catalunya, en els 
articles  11 de la LRJSP i 10 i 116.2 de la Llei 26/2010, de 3 d'agost, de règim 
jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya. En concret, 
l’article 10.7 d’aquesta Llei estableix que “el règim jurídic de l’encàrrec de gestió no 
és aplicable si l’encàrrec té un objecte propi d’un contracte inclòs en l’àmbit 
d’aplicació de la legislació de contractes del sector públic  
 
L’article  10 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de 
les administracions públiques de Catalunya i, en el mateix sentit l’article 11 de la 
LRJSP preveuen que  la realització d’activitats de caràcter material, tècnic o de 
serveis de la competència dels òrgans administratius o de les entitats de dret públic 
podrà ser encarregada a altres òrgans o entitats de la mateixa o d’una altra 
administració, per raons d’eficàcia o quan no es tinguin els mitjans tècnics idonis 
per a dur-la a terme.  
 
L’encàrrec de gestió no suposa la cessió de la titularitat de la competència ni dels 
elements substantius del seu exercici, i és responsabilitat de l’òrgan o entitat que 
l’encarrega dictar tots els actes o resolucions de caràcter jurídic que donin suport o 
en els quals s’integri l’activitat material concreta objecte d’encàrrec. 
 
3.- L’art. 8.1.b) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la 
informació pública i bon govern i l’art. 14 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, 
sobre transparència, accés a la informació pública i bon govern, sobre 
transparència, accés a la informació pública i bon govern, estableixen l’obligació de 
donar publicitat als encàrrecs de gestió al portal de transparència. 
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Aquesta publicitat s’ha de fer efectiva,  segons disposa l’article 14.3 de la Llei 
19/2014, de 29 de desembre, de transparència, a través del Registre de convenis 
de col·laboració i cooperació de la Generalitat, que s’ha d’integrar en el Portal de 
Transparència. 
 
4.- D’acord al que estableixen els articles 52.2.q), en concordança amb l’art. 
114.3.e) del TRLMLC i 22.2.p), en concordança amb l’art. 47.2.h) de la LRBRL, 
correspon al Ple de la Corporació la competència orgànica per acceptar les 
delegacions o encàrrecs de gestió efectuats per altres administracions, llevat que 
per llei s’imposin obligatòriament, amb el vot favorable de la majoria absoluta del 
nombre legal de membres de la corporació. 
 
Sobre la base d’aquests antecedents, i amb el dictamen favorable de la Comissió 
Informativa de Serveis Territorials, es proposa al Ple de la Corporació l’adopció del 
següent 

ACORD 

PRIMER.- Aprovar l’addenda de pròrroga del conveni de col·laboració i encàrrec de 
gestions entre l’Agència de l’Habitatge de Catalunya i l’Ajuntament de Banyoles, 
relatiu a l’oficina Local d’Habitatge d’àmbit supramunicipal, per a l’any 2023, que 
s’adjunta com annex. 
 
SEGON.-  Facultar l’Alcalde perquè formalitzi els documents que siguin necessaris 
per a l’execució d’aquest acord. 
  
TERCER.- Comunicar aquest acord a l’Agència de l’Habitatge de Catalunya i  
comunicar el mateix a les àrees de Serveis Generals, Serveis Econòmics i Servei 
d’Urbanisme de l’Ajuntament de Banyoles i al Registre de convenis de col·laboració 
i cooperació de la Generalitat de Catalunya a través de la plataforma electrònica 
EACAT. 
 
QUART.- Fer públic aquest conveni a la seu electrònica de l’Ajuntament de 
Banyoles, de conformitat amb el que disposa l’article 8 de la Llei 19/2014, de 29 de 
desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern.  
 
ANNEX 
 
“ADDENDA DE PRÒRROGA DEL CONVENI DE COL·LABORACIÓ I ENCÀRREC DE GESTIONS 
ENTRE L’AGÈNCIA DE L’HABITATGE DE CATALUNYA I L’AJUNTAMENT DE BANYOLES RELATIU 
A L’OFICINA D’HABITATGE D’ÀMBIT SUPRAMUNICIPAL SITUADA EN AQUEST MUNICIPI, PER 
A L’ANY 2023  
 
REUNITS  
 
D’una banda, la directora de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya , nomenada per Acord de 
Govern 238/2022, de 15 de novembre, i de conformitat amb les funcions atribuïdes a l’article 
2.2i) dels Estatuts de l’Agència aprovats pel Decret 157/2010, de 2 de novembre.  
 
I d’una altra, el senyor Miquel Noguer i Planas, alcalde de l’Ajuntament de Banyoles.  
 
Ambdues parts es reconeixen recíprocament la capacitat legal necessària per a formalitzar 
aquest conveni, i a aquest efecte,  
 
MANIFESTEN  
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1. L’any 2019 es va formalitzar el conveni de col·laboració entre l’Agència de l’Habitatge de 
Catalunya i l’Ajuntament de Banyoles, relatiu a l’oficina local d’habitatge supramunicipal 
situada en aquest municipi, amb l’objecte d’establir els termes i les condicions de la 
col·laboració entre les parts per a l’assessorament i gestió de serveis en matèria d’habitatge 
respecte de diverses tasques competència de la Generalitat de Catalunya, en el marc del Pla 
per al dret a l’habitatge aprovat per Decret 75/2014, de 27 de maig.  
 
2. El pacte onzè de l’esmentat conveni preveu que: “El conveni tindrà vigència fins al dia 31 
de desembre de 2019, i pot ser prorrogat fins a un màxim de 4 anys addicionals, de 
conformitat a l’article 49 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic, 
per mutu acord de les parts, prèvia petició per escrit de qualsevol de les parts signatàries, 
que ho haurà de realitzar amb un preavís d’un mes del venciment del termini inicial.” 
 
3. El conveni s’ha prorrogat l’any 2020, 2021 i l’any 2022 mitjançant la formalització de les 
corresponents addendes de pròrroga.  
 
4. Atès que el Decret 75/2014, de 27 de maig, del Pla per al dret a l’habitatge és vigent fins 
que no s’aprovi i entri en vigor un nou pla de l’habitatge que el substitueixi, i que ambdues 
parts posen de manifest l’interès en prorrogar el conveni de col·laboració establert, amb la 
finalitat de mantenir l’any 2023 el funcionament dels serveis i activitats pactats, Per tot això, 
 
ACORDEN  
 
1. Prorrogar el conveni de col·laboració entre l’Agència de l’Habitatge de Catalunya i 
l’Ajuntament de Banyoles, pel període comprès entre l’1 de gener i el 31 de desembre de 
2023, el qual té per objecte establir els termes i les condicions de la col·laboració entre les 
parts per a l’assessorament i la gestió de serveis en matèria d’habitatge, amb la finalitat de 
facilitar a la ciutadania la proximitat de les gestions i serveis relatius a l’habitatge.  
 
2. Mantenir els pactes previstos en el conveni signat l’any 2019, acordant que les 
aportacions econòmiques que s’hi estableixen en el pacte quart, seran per al 2023, les 
següents:  
2.1. L’import del pagament fix per serveis bàsics establert en el pacte quart, a) del conveni, 
serà de 16.109,00 € (a càrrec del pressupost de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya de 
l’any 2023).  
2.2 L’aportació màxima que s’estableix en el pacte quart, c) del conveni serà de 27.622,00 € 
(la diferència entre l’aportació màxima i el pagament fix inicial anirà a càrrec del pressupost 
de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya de l’any 2024).  
 
3. La certificació que preveu el Pacte cinquè b) del conveni, que cal presentar per justificar 
les aportacions econòmiques atorgades per l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, s’ha de 
lliurar amb efectes de data 31 de desembre de 2023, i ha de ser signada per l’interventor i/o 
pel secretari de l’ens local i ha de justificar la totalitat de l’import atorgat, tant pel que fa a 
l’activitat desenvolupada, com també als serveis mínims prestats pel personal adscrit a 
l’oficina. Els pagaments de les aportacions econòmiques previstes en aquesta addenda, es 
tramitaran a favor de l’Ajuntament de Banyoles.  
 
4. La vigència de la present addenda de pròrroga serà fins al 31 de desembre de 2023. 
 
En prova de conformitat, les parts interessades signen aquesta addenda en el lloc i en la 
data indicats. 
 
Directora de l’Agència de  Alcalde de l’Ajuntament  
l’Habitatge de Catalunya   de Banyoles  
 
     Miquel Noguer i Planas” 
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La proposta, un cop sotmesa a votació, és aprovada per UNANIMITAT.  

Vots a favor (17) 

GM JuntsXCat-Banyoles: Miquel Noguer Planas, Jordi Congost Genís, Ester Busquets 
Fernández, Miquel Cuenca Vallmajó, Lluis Costabella Portella, Anna Tarafa Güell, 
Gemma Feixas Mir, Albert Tubert Yani i Clàudia Feixas Mir. 

GM ERC-Junts per Banyoles: Jaume Butinyà Sitjà, Núria Martínez Bosch, David 
Carvajal Carbonell, Meritxell Satorràs Català  i Albert Masdevall Palomo. 

GM Sumem Banyoles-Alternativa Municipalista: Non Casadevall Sala i Jana Soteras 
Melguizo.  

GM Convivència i Progrés: Joaquim Callís Fernández.  

9. APROVACIÓ DE L’ADDENDA DE PRÒRROGA DEL CONVENI DE 
COL·LABORACIÓ ENTRE L’AGÈNCIA DE L’HABITATGE DE CATALUNYA I 
L’AJUNTAMENT DE BANYOLES, RELATIU AL PROGRAMA DE MEDIACIÓ PER 
AL LLOGUER SOCIAL, PER A L’ANY 2023 (expedient X2022012616) . 

L’alcalde cedeix la paraula al Sr. Jordi Congost Genís, Regidor delegat d’Habitatge, 
que fa la següent proposta la Ple:  
 
ANTECEDENTS DE FET 
 

1. L’Ajuntament de Banyoles va subscriure l’any 2019 un conveni amb 
l’Agència d’Habitatge de Catalunya relatiu al programa de Mediació per al 
lloguer social d’habitatges d’aquesta comarca. El referit conveni va ser 
aprovat per acord de Junta de Govern Local de data 11 de febrer de 2019 i  
tenia per objecte establir els termes i les condicions de la col·laboració entre 
les parts per impulsar el programa mitjançant la Borsa de mediació, per tal 
de facilitar a la ciutadania la proximitat de la gestió d’aquests serveis en el 
territori, en el marc del Pla per al dret a l’habitatge aprovat per Decret 
75/2014, de 27 de maig. 
 

El pacte onzè de l’esmentat conveni preveia que: 

“El conveni tindrà vigència fins al dia 31 de desembre de 2019, i pot ser 
prorrogat fins a un màxim de 4 anys addicionals, de conformitat a l’article 
49 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic, per 
mutu acord de les parts prèvia petició per escrit de qualsevol de les parts 
signatàries, que ho haurà de realitzar amb un preavís d’un mes del 
venciment del termini inicial.” 

2. Per acord de Junta de Govern Local de data 20 de gener de 2020 s’ aprova 
la primera addenda de pròrroga del referit conveni per l’any 2020. 

 
3. Per acord del Ple de la Corporació de data 29 de març de 2021 s’aprova la 

segona addenda de pròrroga del referit conveni per a l’any 2021.  
 

4. Per acord de Ple de data  28 de febrer de 2022 s’aprova la tercera addenda 
de prorroga dl referit conveni per l’any 2022. 
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5. En data 12 de desembre de 2022 l’Ajuntament de Banyoles va sol·licitar 
subscriure les addendes de pròrroga dels convenis de col·laboració en relació 
amb l’Oficina local d’habitatge/Borsa de mediació, situada al municipi de 
Banyoles amb cobertura a la comarca del Pla de l’Estany, proposats per 
l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, per a l’any 2023.  
 

6.- L’Agència de l’Habitatge de Catalunya ha tramès la proposta de la quarta 
addenda al conveni de col·laboració i encàrrec de gestió amb l’Agència 
d’Habitatge de Catalunya relatiu al Programa de Mediació per al Lloguer 
Social per a l’any 2023. 
 
El pacte segon de l’esmentada addenda preveu mantenir els pactes previstos 
en el conveni signat l’any 2019, acordant que les aportacions econòmiques 
que s’hi estableixen en el pacte quart i cinquè, seran per al 2022, les 
següents: 

 
2.1.L’import per actuacions de mediació amb contractes nous, establert 
en el pacte quart 1), serà de 450 €, o 475 € en cas de desplaçaments per 
a captació d’habitatges d’altres localitats 
2.2. L’import per actuacions de gestió i seguiment de contractes 
anteriors, establert en el pacte quart 1), serà de 200 €. 
2.3.L’import del pagament fix en concepte de bestreta i a compte de 
l’aportació màxima establert en el pacte cinquè a) del conveni, serà de 
1.350,00. €. 
2.4. L’aportació màxima que s’estableix en el pacte quart, 3) del conveni 
serà de 
6.550,00 €. 
 
La vigència de l’addenda de pròrroga serà fins al 31 de desembre de 
2023.  

  
7. Consta a l’expedient l’informe de la cap de serveis jurídics en relació a 

l’aprovació del conveni amb nota de conformitat de la Secretària municipal. 
 
FONAMENTS DE DRET 
 
1.- La normativa a considerar és la següent: 
 

 Articles 21, 22, 47.2.h) i 57 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les 
Bases del Règim Local ( LRBRL ). 

 
 Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de règim jurídic del Sector Públic ( LRJSP). 

 
 Llei 26/2010, de 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les 

administracions públiques de Catalunya.   
 

 Article 6 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector 
Públic, per la qual es traslladen a l'ordenament jurídic espanyol les 
Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 
26 de febrer de 2014. 

 
 Article 8.1.b) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés 

a la informació pública i bon govern. 
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 Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril,  pel qual s’aprova el Text refós de la 

Llei municipal i de règim local de Catalunya (  TRLMRLC). 
 

 Llei 18/2007 de 28 de desembre,  del dret a l’habitatge. 
 

 Pla per al dret a l’habitatge, aprovat per Decret 75/2014, de 27 de maig ( 
vigent fins que no s’aprovi i entri en vigor un nou pla de l’habitatge que el 
substitueixi). 

 
 Reial Decret 853/2021, de 5 d’octubre, pel qual es regulen els programes 

d’ajut en matèria de rehabilitació residencial i habitatge social del Pla de 
Recuperació, Transformació i Resiliència. 

 
 Art 309.1 del ROAS, en relació als convenis interadministratius, obliga a  

trametre a la Direcció General d’Administració Local del Departament de 
Governació l’acord i la còpia del conveni, obligació afegida a la de 
l’enviament de les actes dels òrgans. 

 
2.- Els encàrrecs de gestió es troben regulats, en l’àmbit de Catalunya, en els 
articles  11 de la LRJSP i 10 i 116.2 de la Llei 26/2010, de 3 d'agost, de règim 
jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya. En concret, 
l’article 10.7 d’aquesta Llei estableix que “el règim jurídic de l’encàrrec de gestió no 
és aplicable si l’encàrrec té un objecte propi d’un contracte inclòs en l’àmbit 
d’aplicació de la legislació de contractes del sector públic  
 
L’article  10 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de 
les administracions públiques de Catalunya i, en el mateix sentit l’article 11 de la 
LRJSP preveuen que  la realització d’activitats de caràcter material, tècnic o de 
serveis de la competència dels òrgans administratius o de les entitats de dret públic 
podrà ser encarregada a altres òrgans o entitats de la mateixa o d’una altra 
administració, per raons d’eficàcia o quan no es tinguin els mitjans tècnics idonis 
per a dur-la a terme.  
 
L’encàrrec de gestió no suposa la cessió de la titularitat de la competència ni dels 
elements substantius del seu exercici, i és responsabilitat de l’òrgan o entitat que 
l’encarrega dictar tots els actes o resolucions de caràcter jurídic que donin suport o 
en els quals s’integri l’activitat material concreta objecte d’encàrrec. 
 
3.- L’art. 8.1.b) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la 
informació pública i bon govern i l’art. 14 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, 
sobre transparència, accés a la informació pública i bon govern, sobre 
transparència, accés a la informació pública i bon govern, estableixen l’obligació de 
donar publicitat als encàrrecs de gestió al portal de transparència. 
 
Aquesta publicitat s’ha de fer efectiva,  segons disposa l’article 14.3 de la Llei 
19/2014, de 29 de desembre, de transparència, a través del Registre de convenis 
de col·laboració i cooperació de la Generalitat, que s’ha d’integrar en el Portal de 
Transparència. 
 
4.- D’acord al que estableixen els articles 52.2.q), en concordança amb l’art. 
114.3.e) del TRLMLC i 22.2.p), en concordança amb l’art. 47.2.h) de la LRBRL, 
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correspon al Ple de la Corporació la competència orgànica per acceptar les 
delegacions o encàrrecs de gestió efectuats per altres administracions, llevat que 
per llei s’imposin obligatòriament, amb el vot favorable de la majoria absoluta del 
nombre legal de membres de la corporació. 
 
Sobre la base d’aquests antecedents, i amb el dictamen favorable de la Comissió 
Informativa de Serveis Territorials, es proposa al Ple de la Corporació l’adopció del 
següent 

ACORD 

 
PRIMER.- Aprovar l’addenda de pròrroga del conveni de col·laboració entre 
l’Agència de l’Habitatge de Catalunya i l’Ajuntament de Banyoles, per a l’any 2023, 
relatiu al Programa de Mediació per al Lloguer Social, que s’adjunta com annex. 
 
SEGON.-  Facultar l’Alcalde perquè formalitzi els documents que siguin necessaris 
per a l’execució d’aquest acord. 
  
TERCER.- Comunicar aquest acord a l’Agència de l’Habitatge de Catalunya i  
comunicar el mateix a les àrees de Serveis Generals, Serveis Econòmics i Servei 
d’Urbanisme de l’Ajuntament de Banyoles i al Registre de convenis de col·laboració 
i cooperació de la Generalitat de Catalunya a través de la plataforma electrònica 
EACAT. 
 
QUART.- Fer públic aquest conveni a la seu electrònica de l’Ajuntament de 
Banyoles, de conformitat amb el que disposa l’article 8 de la Llei 19/2014, de 29 de 
desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern.  
 
 
ANNEX 
 
“ADDENDA DE PRÒRROGA DEL CONVENI DE COL·LABORACIÓ ENTRE L’AGÈNCIA DE 
L’HABITATGE DE CATALUNYA I L’AJUNTAMENT DE BANYOLES, RELATIU AL PROGRAMA DE 
MEDIACIÓ PER AL LLOGUER SOCIAL PER A L’ANY 2023  
 
REUNITS  
 
D’una banda, la directora de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, nomenada per Acord de 
Govern 238/2022, de 15 de novembre, i de conformitat amb les funcions atribuïdes a l’article 
2.2.i) dels Estatuts de l’Agència aprovats pel Decret 157/2010, de 2 de novembre.  
 
I d’una altra, el senyor Miquel Noguer i Planas, alcalde de l’Ajuntament de Banyoles.  
 
Ambdues parts es reconeixen recíprocament la capacitat legal necessària per a formalitzar 
aquest conveni, i a aquest efecte,  
 
MANIFESTEN  
 
1. L’any 2019 es va formalitzar el conveni de col·laboració entre l’Agència de l’Habitatge de 
Catalunya i l’Ajuntament de Banyoles, relatiu al Programa de mediació per al lloguer social 
d’habitatges d’aquest municipi, amb l’objecte d’establir els termes i les condicions de la 
col·laboració entre les parts per a l’assessorament i gestió de serveis en matèria d’habitatge 
respecte de diverses tasques competència de la Generalitat de Catalunya, en el marc del Pla 
per al dret a l’habitatge aprovat per Decret 75/2014, de 27 de maig. 
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2. El pacte onzè de l’esmentat conveni preveu que: “El conveni tindrà vigència fins al dia 31 
de desembre de 2019, i pot ser prorrogat fins a un màxim de 4 anys addicionals, de 
conformitat a l’article 49 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic, 
per mutu acord de les parts, prèvia petició per escrit de qualsevol de les parts signatàries, 
que ho haurà de realitzar amb un preavís d’un mes del venciment del termini inicial.”  
 
3. El conveni s’ha prorrogat l’any 2020, 2021 i 2022 mitjançant la formalització de les 
corresponents addendes de pròrroga. 4. Atès que el Decret 75/2014, de 27 de maig, del Pla 
per al dret a l’habitatge és vigent fins que no s’aprovi i entri en vigor un nou pla de 
l’habitatge que el substitueixi, i que ambdues parts posen de manifest l’interès en prorrogar 
el conveni de col·laboració establert, amb la finalitat de mantenir l’any 2023 el funcionament 
dels serveis i activitats pactats,  
 
Per tot això,  
 
ACORDEN  
 
1. Prorrogar el conveni de col·laboració entre l’Agència de l’Habitatge de Catalunya i 
l’Ajuntament de Banyoles, relatiu al Programa de mediació per al lloguer social d’habitatges 
en aquest municipi, pel període comprès entre l’1 de gener i el 31 de desembre de 2023, el 
qual té per objecte establir els termes i les condicions de la col·laboració entre les parts per 
impulsar el programa mitjançant la Borsa de mediació, per facilitar a la ciutadania la 
proximitat de la gestió d’aquests serveis en el territori.  
 
2. Mantenir tots els pactes previstos en el conveni signat l’any 2019, acordant que les 
aportacions econòmiques que s’hi estableixen en els pactes quart i cinquè, seran per al 2023, 
les següents:  
 
2.1.L’import per actuacions de mediació amb contractes nous, establert en el pacte quart 1), 
serà de 450 €, o 475 € en cas de desplaçaments per a captació d’habitatges d’altres 
localitats 2.2. L’import per actuacions de gestió i seguiment de contractes anteriors, establert 
en el pacte quart 1), serà de 200 €  
2.3.L’import del pagament fix en concepte de bestreta i a compte de l’aportació màxima 
establert en el pacte cinquè a) del conveni, serà de 1.350,00. €.(a càrrec del pressupost de 
l’Agència de l’Habitatge de Catalunya de l’any 2023).  
2.4. L’aportació màxima que s’estableix en el pacte quart, 3) del conveni serà de 6.550,00 €. 
la diferència entre l’aportació màxima i el pagament fix inicial anirà a càrrec del pressupost 
de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya de l’any 2024).  
 
3. La certificació que preveu el Pacte cinquè b) del conveni, que cal presentar per justificar 
les aportacions econòmiques atorgades per l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, s’ha de 
lliurar amb efectes de data 31 de desembre de 2023, i ha de ser signada per l’interventor, o 
excepcionalment, pel secretari de l’ens local i ha de justificar la totalitat de l’import atorgat, 
tant pel que fa a l’activitat desenvolupada, com també als serveis mínims prestats pel 
personal adscrit a l’oficina. Els pagaments de les aportacions econòmiques previstes en 
aquesta addenda, es tramitaran a favor de l’Ajuntament de Banyoles.  
 
4. La vigència de la present addenda de pròrroga serà fins al 31 de desembre de 2023.  
 
En prova de conformitat, les parts interessades signen aquesta addenda, en el lloc i en la 
data indicats. 
 
Directora de l’Agència de   Alcalde de l’Ajuntament   l                  
l’Habitatge de Catalunya              Banyoles 
     Miquel Noguer i Planas” 
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El debat dels punts 8 i 9 de l’ordre del dia es pot visionar a :  

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=14m01  
Miquel Noguer (JxCAT) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=14m32s  
Jordi Congost (JxCAT) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=15m29s  
Non Casadevall (Sumem) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=15m46  
Miquel Noguer (JxCAT) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=16m00  
Meritxell Satorras (ERC-JpB- AM) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=16m32s  
Jordi Congost (JxCAT) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=17m48  
Miquel Noguer (JxCAT) 

La proposta, un cop sotmesa a votació, és aprovada per UNANIMITAT.  

Vots a favor (17) 

GM JuntsXCat-Banyoles: Miquel Noguer Planas, Jordi Congost Genís, Ester Busquets 
Fernández, Miquel Cuenca Vallmajó, Lluis Costabella Portella, Anna Tarafa Güell, 
Gemma Feixas Mir, Albert Tubert Yani i Clàudia Feixas Mir. 

GM ERC-Junts per Banyoles: Jaume Butinyà Sitjà, Núria Martínez Bosch, David 
Carvajal Carbonell, Meritxell Satorràs Català  i Albert Masdevall Palomo. 

GM Sumem Banyoles-Alternativa Municipalista: Non Casadevall Sala i Jana Soteras 
Melguizo.  

GM Convivència i Progrés: Joaquim Callís Fernández.  

 

PROPOSTA DE LA COMISSIÓ INFORMATIVA 
 DE SERVEIS A LES PERSONES 

 
10. APROVACIÓ INICIAL DEL PLA ESTRATÈGIC DE CULTURA DE LA CIUTAT 
DE BANYOLES 2023-2027 (expedient X2023005429). 
 
L’Alcalde cedeix la paraula al Sr. Miquel Cuenca Vallmajó, Regidor de Cultura, que 
fa la següent proposta al Ple:  
 
ANTECEDENTS DE FET 
 
S’ha redactat el Pla estratègic de cultura de la ciutat de Banyoles, per part de 
l’empresa Innovación, transferència y desarrollo.  
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Un Pla Estratègic de Cultura és una reflexió col·lectiva sobre com es percep el 
sistema cultural local, com es vol que sigui i quins camins es poden emprendre. En 
aquest sentit, un cop preparat el terreny, l’Ajuntament va presentar davant la 
ciutadania el procés a seguir, amb la voluntat que es desenvolupés de forma 
col·lectiva. Per fer-ho possible, durant la presentació realitzada al mes de gener de 
2022, es va fer una crida a la participació dirigida a les persones assistents. També 
es va convocar, mitjançant canals electrònics i xarxes socials, a altres persones i 
agents d’acord amb la informació facilitada pel mateix Ajuntament i es va habilitar 
una adreça de correu electrònic per que les persones interessades en general 
poguessin manifestar el seu interès per participar.  
 
D’aquesta manera s’ha volgut implicar, a banda del govern local, les forces de 
l’oposició, el sector cultural, a altres agents socials i a tota la ciutadania 
interessada. L’objectiu d’aquesta crida inicial va ser promoure l’interès per 
compartir punts de vista, copsar espais de consens i dissens, i reflexionar per 
trobar opcions per assolir els reptes actuals del sistema cultural de la ciutat.  
 
Des d’aquell moment de crida fins a l’assoliment d’una síntesi diagnòstica el procés 
ha desenvolupat les següents accions:  
 

 Recopilació i anàlisi de documentació (memòries, estudis, plans, directoris, 
dades econòmiques i estadístiques i altres) amb informació rellevant sobre 
la població i el sistema cultural local.  

 Tramesa d'un qüestionari als agents culturals (del directori inicial de 
l’Ajuntament) i altres agents i ciutadania interessada (inscrita el dia de la 
presentació i posteriorment, mitjançant l’adreça de correu electrònic 
habilitada) per conèixer l'activitat cultural que duen a terme i les principals 
dificultats a les quals han de fer front.  

 Elaboració de fitxes dels equipaments culturals actius a partir de la 
documentació facilitada i la realització de vistes tècniques (espais, 
característiques funcionals i usos).  

 Elaboració i contrast amb l’Ajuntament d'una primera anàlisi del sistema 
cultural local i una aproximació diagnostica de treball a partir dels factors 
favorables (les fortaleses i oportunitat) i adversos (les debilitats i 
amenaces), tot formulant eixos de reflexió i debat destacats.  

 Convocatòria de grups de debat per fer una valoració col·lectiva de la 
situació actual i formular propostes de millora, comptant amb un grup per a 
cada eix de reflexió formulat i validat per l’Ajuntament.  

 Realització d’entrevistes a agents del sistema cultural de la ciutat.  
 Elaboració i contrast d'un informe que contingui la diagnosi elaborada.  
 Sessions de contrast de la diagnosi amb l’Ajuntament, les forces de 

l’oposició i els agents i ciutadania implicada.  
 
El mes de gener de 2023 es va lliurar a l’Ajuntament el primer exemplar d’aquest 
PEC i amb data 28 de març se’n va fer la seva presentació pública a l’Auditori de 
l’Ateneu de Banyoles. 
 
En conseqüència, convé procedir a l’aprovació d’aquest PEC amb voluntat que totes 
les forces polítiques de l’Ajuntament, que també han participat en aquest procés, 
puguin vincular-se al reconeixement del document final. 
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FONAMENTS DE DRET 
 
I.- Les competències dels municipis en matèria de cultura, pel que fa als serveis 
mínims obligatoris, l’article 26 de la Llei 7/1985, 2 d’abril, reguladora de els bases 
del règim local fa una única referència a l’àmbit cultural: els municipis amb població 
superior a 5.000 habitats hauran de prestar obligatòriament el servei de biblioteca 
pública.    I el catàleg de les competències pròpies introduït per la LRSAL tot i ser 
substancialment igual al que hi havia a la regulació anterior sí que ha sofert algunes 
modificacions, i entre aquestes una de considerable importància per l’àmbit 
cultural, ja que l’article 25.2.m)  LRBRL considera com a competència pròpia del 
municipi “la promoció de la cultura i equipaments culturals”. Això implica que tant 
la normativa estatal com la normativa autonòmica concreten els àmbits materials 
que dins de la promoció de la cultura i dels equipaments culturals corresponen a 
l’àmbit competencial dels municipis.  
 
El sistema cultural públic català s’ha anat ordenant de forma discontinua en els 
darrers trenta anys. L’actual mapa d’equipaments cultural català és bàsicament  
fruit de tres instruments de regulació sectorial;  la Llei 4/1993, del Sistema 
Bibliotecari de Catalunya, la Llei 10/2001, d’arxius i documents–, la Llei 17/1990, 
de museus i del Pla d’Equipaments Culturals de Catalunya 2010-2020 (PECCat). El 
PECCat no va poder desenvolupar-se amb normalitat per la crisi econòmica, però va 
suposar un abans i un després al superar la lògica sectorial i planificar i 
racionalitzar l’oferta cultural de les administracions públiques catalanes de forma 
coordinada i participativa. 
   
II.- Per tal de recollir les necessitats culturals que es perceben des del territori i, 
alhora, fomentar la promoció de les activitats i les instal·lacions culturals tal com es 
desprèn de la normativa vigent, l’Ajuntament de Banyoles disposarà d’una eina que 
recull de manera objectiva una síntesi diagnòstica del procés que s’ha desenvolupat 
fins ara i que es recull en el document que s’adjunta a l’expedient.  

III.- De conformitat amb el que disposa l’article 83 de la Llei 39/2015, d’1 
d’octubre, del Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques 
l’òrgan al que correspon la resolució del procediment, quan la naturalesa d’aquest 
ho requereixi, podrà acordar un període d’informació pública. A tal efecte, es 
publicarà un anunci en el Diari Oficial corresponent a fi que qualsevol persona física 
o jurídica pugui examinar l’expedient. L’anunci assenyalarà el lloc d’exhibició i 
determinarà el termini per formular al·legacions,  que en cap cas podrà ser inferior 
a vint dies. 

Sobre la base d’aquests antecedents, i amb el dictamen favorable de la Comissió 
Informativa de Serveis a les persones, es proposa al Ple de la Corporació l’adopció 
del següent 

 
 
 
 
 



 
 
 
 

25 

 

 
 
 

ACORD 
 
Primer.- Aprovar inicialment el Pla estratègic de cultura de la ciutat de Banyoles 
2023-2027. Resum executiu. Diagnosi del sistema cultural de Banyoles i marc 
estratègic, que consta a l’expedient. 
 
Segon.- Sotmetre l’acord d’aprovació inicial i el Pla a un període d’informació 
pública mitjançant un anunci que s’ha de publicar en el Butlletí Oficial de la 
Província i en l’e-tauler de la Corporació, per un termini de vint dies hàbils a 
comptar de l’endemà de la publicació de l’anunci en el Butlletí Oficial de la 
Província, per a la formulació, si s’escau, de reclamacions i al·legacions. En el 
supòsit de no formular-se al·legacions ni reclamacions en el tràmit d’informació 
pública l’acord inicial esdevindrà definitiu.  
 
Tercer.- Notificar aquest acord a l’Àrea de serveis a les persones: Cultura i 
Patrimoni cultural; Museus; Biblioteca Pública; Festes; Administració general àrea 
sp; Educació; Esports i Joventut. 

El debat es pot visionar a :  
 
https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=17m56  
Miquel Noguer (JxCAT) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=18m11  
Miquel Cuenca (JxCAT) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=20m43  
Joaquim Callís (Convivència i Progrés) 
 
https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=25m40  
Miquel Noguer (JxCAT) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=26m06  
Miquel Cuenca (JxCAT) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=30m42  
Joaquim Callís (Convivència i Progrés) 
 
https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=33m09  
Miquel Noguer (JxCAT) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=33m25  
Jana Soteras (Sumem) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=35m26  
Miquel Cuenca (JxCAT) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=38m35  
Jana Soteras (Sumem) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=38m52  
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Miquel Cuenca (JxCAT) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=39m08  
Jaume Butinyà (ERC-JpB- AM) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=44m09  
Miquel Noguer (JxCAT) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=44m33  
Miquel Cuenca (JxCAT) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=47m33  
Miquel Noguer (JxCAT) 

 
La proposta, un cop sotmesa a votació, és aprovada per MAJORIA ABSOLUTA. 

Vots a favor (15) 

GM JuntsXCat-Banyoles: Miquel Noguer Planas, Jordi Congost Genís, Ester Busquets 
Fernández, Miquel Cuenca Vallmajó, Lluis Costabella Portella, Anna Tarafa Güell, 
Gemma Feixas Mir, Albert Tubert Yani i Clàudia Feixas Mir. 

GM ERC-Junts per Banyoles: Jaume Butinyà Sitjà, Núria Martínez Bosch, David 
Carvajal Carbonell, Meritxell Satorràs Català  i Albert Masdevall Palomo. 

GM Convivència i Progrés: Joaquim Callís Fernández.  

Abstencions (2 )  

GM Sumem Banyoles-Alternativa Municipalista: Non Casadevall Sala i Jana Soteras 
Melguizo.  

ALTRES ASSUMPTES DE CARÀCTER URGENT 

No s’escau. 

 
II 

PART DE CONTROL 
 

MOCIÓ DELS GRUPS MUNICIPALS 

11. MOCIÓ PRESENTADA PEL GRUP MUNICIPAL ERC-JUNTS PER 
BANYOLES, PEL DRET A LA PENSIÓ DE VIUDETAT DE LES PARELLES 
ESTABLES ( expedient X203005833). 

L’alcalde cedeix la paraula a la Secretària municipal, Sra. Rosa M. Melero Agea, qui 
fa una lectura de la moció que se sotmet al Ple i que diu així: 

Entre el 2008 i el 2020 es van denegar a l'estat espanyol 11.666 peticions de 
pensió de viudetat a parelles de fet perquè no complien els requisits fixats (més del 
90% dels casos són dones). Moltes d'elles perquè, el 2014, el Tribunal 
Constitucional va introduir un canvi normatiu per equiparar la regulació a tot l'Estat 
i va invalidar l'especificitat de les comunitats que tenien un Codi Civil propi que ho 
regulava (com era el cas d'Aragó, Catalunya, Galícia, Illes Balears, Navarra i País 
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Basc). Moltes parelles que ja ho eren legalment a Catalunya i que tenien dret a la 
prestació, van veure com, d'un dia per l'altre, perdien la seva condició a ulls de la 
Seguretat Social i es quedaven sense la pensió. De fet, segons consta en un escrit 
del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya del 2020, just després que el TC es 
pronunciés l'any 2014, el nombre de pensions de viudetat atorgades a parelles de 
fet catalanes es van reduir a la meitat. 

Segons la Seguretat Social «la pensión de viudedad es una prestación económica 
destinada a compensar la situación de necesidad económica que produce para 
determinadas personas, el fallecimiento de otras». És una prestació contributiva 
derivada de les cotitzacions privades obligades al règim general de la Seguretat 
Social. 

S'ha produït un retrocés en aquests drets, ja que, fins a l'abril de 2014, la 
Seguretat Social, en l'article 174, així ho reconeixia i, a Catalunya i moltes altres 
comunitats autònomes,  també es reconeixien les parelles de fet per convivència o 
per tenir fills en comú sense la necessitat d'inscriure's al registre. De fet, avui dia 
no existeix un registre de parelles de fet en comú a l’Estat espanyol. Aquestes 
modificacions obliguen a l'acreditació de la constitució de la parella de fet 
mitjançant un certificat d'inscripció en un registre municipal o autonòmic, amb una 
antelació mínima de dos anys respecte a la data de la defunció del causant. 

La legislació actual no reflecteix la realitat de la diversitat familiar i omet que a 
l'estat espanyol hi ha aproximadament 10.000 famílies que han vist denegada la 
pensió de viudetat encara que hagin format part d'una parella estable. Aquestes 
famílies estan formades majoritàriament per dones que, a més de perdre les seves 
parelles, es veuen abocades a la precarietat en el moment més difícil i dolorós de 
les seves vides. 

Volem que, a efectes legals, aquestes unions estables siguin reconegudes per 
qualsevol mitjà que ho demostri, no només mitjançant la inscripció en un registre i 
que, quan mori un dels membres de la parella, l'altre tingui dret a la pensió de 
viudetat. També que, davant la pèrdua d'un dels pares, els fills d'aquestes famílies 
no vegin agreujada la seva situació per la pèrdua de poder adquisitiu o, en el pitjor 
dels casos, es vegin abocats a la pobresa. 

El 2014 van canviar les regles de joc. Fins llavors, les parelles de fet estaven 
regulades pel que deia cada comunitat autònoma. Un recurs d'anticonstitucionalitat 
va portar l'alt tribunal a introduir un canvi normatiu per equiparar la regulació a tot 
l'Estat. A partir d’aleshores, per cobrar la pensió, les parelles de fet han de 
demostrar que porten un mínim de cinc anys de convivència, la persona viuda ha 
de tenir menys d'un 50% dels ingressos familiars —un requisit que posteriorment 
es va eliminar— i s'han d'inscriure en un registre públic de parelles de fet o 
acreditar-ho a través d'una acta notarial específica. 

A més, amb el canvi del 2014 del Tribunal Constitucional, les «parelles de fet que 
estaven constituïdes com a tals a tots els efectes, van passar a “anul·lar-se” a 
efectes de la prestació per viudetat», cosa que vulnera el principi de «seguretat 
jurídica». A més, el canvi de jurisprudència exigia que, per cobrar la pensió, en el 
moment de la defunció d'un dels membres de la parella, havia de portar dos anys 
inscrit al registre, cosa impossible per a molta gent, ja que la Generalitat no va 
crear el registre fins a l'abril del 2017. 

Segons dades del Departament de Justícia, fins al desembre del 2021 s'han inscrit 
91.000 parelles al registre creat el 2017. 
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Recentment, dues sentències del Tribunal Europeu de Drets Humans (TEDH) donen 
la raó a tres viudes que van portar els seus casos fins a Estrasburg. Per al TEDH la 
justícia espanyola va violar el «dret a la seguretat jurídica i a la propietat» de les 
demandants. Tenien una expectativa prestacional que es va frustrar per un canvi 
normatiu sobtat que va lesionar un dret patrimonial. A més, la justícia europea 
considera que el TC hauria d'haver fixat un període transitori per aplicar la nova 
normativa. Un quart factor, segons apunta una magistrada en un vot concorrent, és 
la qüestió del gènere. Subratlla una discriminació cap a la dona perquè els tribunals 
espanyols van obviar que els canvis de requisits van «afectar 
desproporcionadament a les més desafavorides i vulnerables, les dones». 

Així, les resolucions d'Estrasburg obren la porta perquè les persones que no van 
acudir a la justícia, però se'ls va denegar la pensió, puguin ara tornar-la a reclamar. 
En tot cas, malgrat que s'obri la via judicial, aquesta és una qüestió que s'ha de 
resoldre per «la via política». 

Més de 57.000 persones, ja han signat la campanya de suport engegada per 
l'Asociación Viudedad Igualdad a la plataforma change.org. 

Per aquests motius, el GM ERC- JUNTS PER BANYOLES proposa al ple de 
l'Ajuntament de Banyoles l'adopció del següent 

ACORD 

Primer – Exposar la problemàtica sobre el retrocés de drets de les parelles de fet 
amb relació a la prestació de la pensió de viudetat. 

Segon – Instar la modificació de l'article 221 de la Seguretat Social per tal que 
s'acabi la discriminació de les parelles estables, reconeixent com a prova de la 
relació estable qualsevol prova admesa en dret, no només la inscripció en un 
registre. Demanem una modificació que contempli la diversitat familiar i les unions 
estables de parella amb els mateixos drets que els matrimonis. 

Tercer – Reparació de situacions anteriors. – Proposar que siguin revisades totes 
les pensions denegades, tant abans de l'aprovació de la Llei 21/2022, com amb 
posterioritat, a fi de pal·liar les situacions econòmiques d'extrema necessitat que 
s'han generat des de la modificació feta després de la sentència del Tribunal 
Constitucional el 2014. 
 
Quart – Manifestar el suport del nostre consistori a què es modifiqui la normativa 
per tal de contemplar la diversitat familiar i les unions estables de parella amb els 
mateixos drets que els matrimonis, així com, la reparació de situacions anteriors. 

Cinquè – Comunicar l’aprovació d’aquest acord a la Generalitat de Catalunya i al 
Congreso de los Diputados. 

Sisè – Comunicar l’aprovació d’aquest acord a l’Asociación Viudedad Igualdad  
enviant un correu electrònic a viudedadigualdad@gmail.com i un certificat d’aquest 
acord autoritzant a l’Asociación Viudedad Igualdad la seva utilització com  millor en 
dret correspongui. 

 

El debat es pot visionar a :  

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=49m18  
Miquel Noguer (JxCAT) 
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https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=49m32  
Rosa Maria Melero (secretària) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=51m02  
Jaume Butinyà (ERC-JpB- AM) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=52m40s  
Non Casadevall (Sumem) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=53m03s  
Jordi Congost (JxCAT) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=53m18  
Miquel Noguer (JxCAT) 

La moció, un cop sotmesa a votació, és aprovada per UNANIMITAT.  

Vots a favor (17) 

GM JuntsXCat-Banyoles: Miquel Noguer Planas, Jordi Congost Genís, Ester Busquets 
Fernández, Miquel Cuenca Vallmajó, Lluis Costabella Portella, Anna Tarafa Güell, 
Gemma Feixas Mir, Albert Tubert Yani i Clàudia Feixas Mir. 

GM ERC-Junts per Banyoles: Jaume Butinyà Sitjà, Núria Martínez Bosch, David 
Carvajal Carbonell, Meritxell Satorràs Català  i Albert Masdevall Palomo. 

GM Sumem Banyoles-Alternativa Municipalista: Non Casadevall Sala i Jana Soteras 
Melguizo.  

GM Convivència i Progrés: Joaquim Callís Fernández.  

 

12. MOCIÓ PRESENTADA PELS GRUPS MUNICIPALS DE JUNTSXCAT-
BANYOLES, ERC-JUNTS PER BANYOLES, SUMEM BANYOLES-ALTERNATIVA 
MUNICIPALISTA I CP-CONVIVÈNCIA I PROGRÉS,  PER  LA MILLORA DELS 
SERVEIS SOCIALS DELS MUNICIPIS DE CATALUNYA (expedient 
X2023005835). 

L’alcalde cedeix la paraula a la Secretària municipal, Sra. Rosa M. Melero Agea, qui 
fa una lectura de la moció que se sotmet al Ple i que diu així: 

Després de més de deu anys de polítiques d'austeritat, de retallades als serveis 
públics i de  patir  les greus conseqüències socials, econòmiques i de salut de la 
pandèmia i de la guerra a Ucraïna, Catalunya es troba en una situació marcada per 
un fort increment de les desigualtats socials, de la pobresa i la vulnerabilitat de les 
classes treballadores.  

 
El teixit econòmic s’ha fragilitzat. S’ha produït un encariment inassumible dels 
preus de l’electricitat, del gas, del petroli i dels productes i béns de primera 
necessitat.  
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Segons dades de CCOO, l’increment dels preus al consum, a finals del 2022, se 
situa en un 6,4% i, des del 2008, els salaris han perdut prop d’un 13% de poder 
adquisitiu.  
 
La crisi de preus i de rendes està tenint un impacte molt gran sobre la qualitat de 
vida, el benestar i la salut de la ciutadania que s’accentua en funció de la pobresa 
preexistent a les llars. 

  
Segons l’Institut d’Estadística de Catalunya (Idescat), en el 2021 el risc de pobresa 
i d’exclusió ́social  va arribar al 25,9% de la població́ de Catalunya, un percentatge 
que, a més a més, té rostre de dona. En el cas dels joves i les criatures, la taxa va 
arribar fins al 32.6%. 
Prop de 2 milions de persones es troben per sota del llindar de la pobresa i una de 
cada 6, a l’hivern de 2021, no podia mantenir casa seva a una temperatura 
adequada. Aquesta situació de precarietat vital està afectant la salut mental de 
bona part de la ciutadania.  
 
Durant aquests anys s’han disparat en volum i complexitat les problemàtiques 
socials i econòmiques sense que els poders públics hagin avançat en la planificació 
de veritables polítiques socials centrades en les necessitats de les persones, 
provocant  l’exclusió  econòmica i social d’amplis sectors de la població. 
 
Paral·lelament, la pandèmia ha diversificat i amplificat les vies d’entrada de 
demandes de la ciutadania provocant la desorganització dels serveis. 
 
Aquesta situació sostinguda en el temps  ha  desbordat totes les previsions de 
demanda de recursos bàsics, col·lapsant els centres de serveis socials, que ja es 
trobaven sense recursos suficients per fer front a les necessitats de la ciutadania. 
 
S’han intensificat i agreujat les dificultats d’un model de serveis socials que feia 
temps que no acaba de funcionar, amb greus mancances de caràcter estructural, 
que tenen a veure amb un model preexistent jerarquitzat, reglamentista, 
assistencialista i burocràtic, caracteritzat per l’escassetat, l’externalització, la manca 
de control, la no-garantia de recursos i de drets, i la dependència d’entitats 
privades per a la gestió́ dels serveis públics destinats a persones en situació́ de 
vulnerabilitat o de risc social. 
 
Un model que no considera els serveis socials com a dret, ni disposa d’una porta 
d’entrada universal com es promulga a la llei. Per contra, tenim un model enfocat a 
la individualització de les problemàtiques, quan la majoria de les problemàtiques 
esdevingudes arran de la crisi necessiten de respostes transversals i universals ja 
que no són problemàtiques individuals sinó que afecten una empobrida població 
que està patint les mateixes causes (atur, treball i sous precaris, lloguers i 
hipoteques desorbitades, increment del cost dels subministraments). Un model amb 
manca de protocols i procediments homogenis i amb circuit confosos, amb una 
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distribució territorial que no respon a criteris de desigualtat social o índexs de 
pobresa o de vulnerabilitat social. 
 
Els serveis socials han esdevingut serveis subsidiaris d'altres sistemes públics, com 
ara el d'habitatge, el de garantia d'ingressos, l'educatiu, o l'energètic, que no han 
articulat els recursos necessaris per atendre les necessitats de la ciutadania. 
Aquests sistemes han delegat l'atenció de les necessitats als serveis socials 
municipals que no hi tenen competències ni possibilitat de resposta. 

 
Tots aquests canvis socials en la demanda i necessitats de la ciutadania que s’han 
anat produint i incrementant, no han estat acompanyats d’una reformulació́ del 
model de serveis socials, ni de cap dotació ́ de recursos ni reassignació́ de 
professionals del sistema de serveis socials; com tampoc no hi ha hagut una nova 
adequació́ i reestructuració dels serveis  a les noves realitats emergents.  
Tampoc s’ha produït l’imprescindible sobreesforç ̧ econòmic, ni plans de millora de  
la gestió́ i reorganització́ dels serveis socials als ajuntaments. Ha mancat 
completament, el suport financer de la Generalitat i l’assumpció de les seves 
competències i responsabilitats. 
 
Els serveis socials bàsics s'han vist abocats  a fer de contenidors de situacions multi 
problemàtiques i de famílies, persones i col·lectius en situació de risc, a qui no es 
pot donar resposta amb els recursos existents i les competències del mateix 
sistema de serveis socials. 

Tota aquesta situació de desbordament del sistema ha provocat també el 
qüestionament de l’exercici professional de les treballadores dels serveis socials. 
Una part de la població i  alguns moviments socials organitzats, amb expectatives  
poc ajustades a la realitat i amb cert desconeixement de les competències i dels 
límits en la intervenció dels Serveis Socials, han vist frustrades les seves 
expectatives d’atenció als col.lectius que representen. 

Els serveis socials són percebuts per la ciutadania, com a simples dispensadors, 
validadors de  prestacions i/o tramitadors de recursos econòmics, i són tractats 
amb un alt grau d'exigència que fa sentir impotents els/les professionals de la 
intervenció social.  Amb freqüència són els i les professionals dels serveis socials 
qui acaben rebent el malestar i la frustració de les persones que atenen en forma 
de maltractaments i agressions. 

La situació́ actual dels serveis socials és insostenible, amb un desbordament i un  
col·lapse dels professionals i dels serveis; amb un important increment de les llistes 
d’espera i amb una impossibilitat de desenvolupar el treball social individual i 
comunitari pel qual són competents. 

Segons el “Primer estudio de Salud Psicosocial en los Servicios Sociales de 
las Administraciones locales” d’àmbit nacional elaborat per CCOO i el Consejo 
General de la Psicología de España de març de 2022, la salut psicològica de les 
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treballadores i els treballadors dels serveis socials es troba molt afectada. 1 de cada 
2 professionals reconeix patir símptomes d’ansietat, depressió i estrès amb un 
elevat  grau d’afectació del la síndrome de burnout. 

Segons aquest estudi: “són molts els factors que estan provocant aquesta 
síndrome: els serveis socials són un cul de sac de tot allò que no assumeixen altres 
administracions o departaments, cosa que fa que augmentin permanentment les 
funcions i les tasques de les persones que hi treballen; tot això afegit a una falta 
constant de personal a causa de les dificultats en les substitucions dels 
professionals i/o ràtios totalment obsolets i gens realistes amb la situació que s’està 
vivint; una exigència cada cop més elevada sobre les seves funcions, sobretot pel 
que fa als terminis, i la gran burocratització de les tasques que s’afegeix, tot sovint, 
a una manca de claredat en els rols i les funcions assignades”. 

Les càrregues de treball i les responsabilitats de tot el personal han augmentat de 
forma molt elevada, sense cap tipus de compensació́.  

L’augment de les baixes per ansietat i estrès entre la plantilla, moltes de les quals 
no arriben a ser cobertes, disminueix el cost d’efectius disponibles. 

La manca continuada d’inversions en infraestructures comporta una manca d’espais 
adequats i el deteriorament de les instal·lacions i de les condicions de treball i 
d’atenció́ a la ciutadania. 

La cartera final de serveis a disposició́ de la ciutadania es redueix imparablement. 
La qualitat dels serveis ha caigut de manera general. La capacitat dels serveis 
municipals de donar resposta a les necessitats de la ciutadania ha minvat molt. I 
tot això, va en detriment de les condicions laborals dels i les professionals. 

Des de la Generalitat de Catalunya no s'ha desplegat, en totes les seves 
possibilitats, la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de Serveis Socials. Aquesta llei 
determina que l’Administració de la Generalitat, els municipis i els altres ens locals 
de Catalunya són les administracions competents en matèria de serveis socials. A 
més, els municipis i els altres ens locals poden exercir competències pròpies de 
l’Administració de la Generalitat per via de delegació, d’encàrrec de gestió o de 
fórmules de gestió conjunta, sens perjudici de les competències que les lleis els 
atribueixen. 

Al desembre de 2021, tal i com ordena la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de Serveis 
Socials, el Departament de Drets Socials, l’Associació Catalana de Municipis (ACM) i 
la Federació de Municipis de Catalunya (FMC) van subscriure l’acord marc per a la 
coordinació, cooperació i col·laboració en serveis socials i altres programes 2022-
2025 que desprès es concreta a cada ajuntament i que finança els serveis socials 
municipals.  

Aquest acord, molt discutit pels ajuntaments, és del tot insuficient per fer front a 
les necessitats socials de la població i no discrimina les dotacions pressupostàries 
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en funció d’indicadors de necessitats sinó per volum de població, creant greus 
situacions de iniquitat i desigualtat entre els territoris i deteriorant, encara més, la 
ja greu situació dels serveis socials municipals. 

El II Pla Estratègic de Serveis Socials (PESS) 2021-2024, aprovat per ACORD 
GOV/177/2020, de 29 de desembre que podria apuntar solucions al problema dels 
serveis socials municipals, encara no ha iniciat la seva implementació. 

Per tot això, es proposa al Ple de l’Ajuntament de Banyoles l’adopció del següent 

ACORD 

Primer.- Instar al govern de la Generalitat de Catalunya al següent: 

 1.-  L’execució del II Pla Estratègic de Serveis Socials (PESS) 2021-2024, aprovat 
per ACORD GOV/177/2020, de 29 de desembre i convocar de forma immediata la 
comissió d’implementació i seguiment del Pla. 

 2. La revisió i actualització de la cartera de serveis socials, per donar resposta a les 
noves i diverses necessitats socials de cada municipi i territori. 

3.- La dotació d’una partida als pressupostos de la Generalitat per garantir la 
revisió i renegociació urgent dels contractes programa 2022-2025 a fi d’ampliar el 
finançament dels professionals d’acord amb els costos reals, millorant els preus i 
mòduls, segons els convenis laborals i ampliant la cobertura dels serveis d’acord 
amb les necessitats del país i atenent la diversitat territorial i els  indicadors de 
vulnerabilitat, tot garantint l’estabilització del personal que ocupen places 
estructurals. 

Segon.- Instar als Ajuntaments i entitats supramunicipals dels municipis 
de Catalunya al següent: 

1.- L’aposta per la gestió́ directa i la recuperació dels serveis de la cartera per  
evitar que empreses privades facin negoci amb les situacions de vulnerabilitat de la 
població́ amb un mensypreu cap a les persones vulnerables, a costa, de precaritzar 
les condicions de treball del conjunt de professionals dels serveis socials establint 
un pla calendaritzat de la recuperació dels serveis externalitzats.  

2.- La Implantació d’oficines d'informació, i tràmits que descongestioni dels serveis 
socials, eliminar les llistes d’espera i agilitzar l’atenció a la ciutadania. 

3.- La implementació de mesures operatives per prevenir les situacions de risc  
d’agressions que pateixen els i les professionals dels Serveis Socials, garantint la 
correcta implementació de les avaluacions de riscos psicosocials i aplicant totes les 
mesures previstes als plans de prevenció derivats de les avaluacions. 
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4.-  L’adequació dels espais de treball i d’atenció a la ciutadania per garantir una 
atenció digna, confidencial, segura i de qualitat.  

5.- Crear espais de participació i codecisió amb professionals, sindicats i col·legis 
professionals, per tal d’adaptar les polítiques de serveis socials municipals a les 
necessitats del territori. 

Tercer.- Instar a les Diputacions de Catalunya al següent: a la coordinació́ 
d’un estudi, amb la col·laboració́ d’ajuntaments, sindicats i col·legis professionals, 
per determinar l’acompliment de les actuacions de suport i seguiment previstes per 
la Llei de Serveis Socials, i conèixer la situació́ real en termes de riscos i efectes 
dels professionals socials i les mesures adoptades per les administracions per 
prevenir-los i millorar l'atenció a la ciutadania.  

Quart.- Traslladar els presents acords al Departament de Drets Socials de la 
Generalitat de Catalunya, als grups polítics del Parlament de Catalunya, a les 
entitats municipalistes de Catalunya, als municipis i agrupacions de municipis de 
Catalunya, als sindicats, a la Taula d’entitats del Tercer Sector Social de Catalunya i 
als respectius Col·legis Professionals de les plantilles dels Serveis Socials 
municipals. 

Cinquè.- Fer públic aquest acord a la pàgina web de l’Ajuntament de Banyoles. 
 

El debat es pot visionar a :  

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=53m27  
Miquel Noguer (JxCAT) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=53m38  
Rosa Maria Melero (secretària) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=56m32s  
Non Casadevall (Sumem) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=57m03  
Jaume Butinyà (ERC-JpB- AM) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=57m29s  
Jordi Congost (JxCAT) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=58m17  
Miquel Noguer (JxCAT) 

La moció, un cop sotmesa a votació, és aprovada per UNANIMITAT.  

Vots a favor (17) 

GM JuntsXCat-Banyoles: Miquel Noguer Planas, Jordi Congost Genís, Ester Busquets 
Fernández, Miquel Cuenca Vallmajó, Lluis Costabella Portella, Anna Tarafa Güell, 
Gemma Feixas Mir, Albert Tubert Yani i Clàudia Feixas Mir. 
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GM ERC-Junts per Banyoles: Jaume Butinyà Sitjà, Núria Martínez Bosch, David 
Carvajal Carbonell, Meritxell Satorràs Català  i Albert Masdevall Palomo. 

GM Sumem Banyoles-Alternativa Municipalista: Non Casadevall Sala i Jana Soteras 
Melguizo.  

GM Convivència i Progrés: Joaquim Callís Fernández.  

 
PRECS I PREGUNTES 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=58m24  
Miquel Noguer (JxCAT) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=58m30  
Joaquim Callís (Convivència i Progrés) 
 
https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=68m53  
Miquel Noguer (JxCAT) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=77m18  
Joaquim Callís (Convivència i Progrés) 
 
https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=81m11  
Miquel Noguer (JxCAT) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=84m26  
Jana Soteras (Sumem) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=85m42s  
Non Casadevall (Sumem) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=95m23  
Miquel Noguer (JxCAT) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=95m49  
Gemma Feixas (JxCAT) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=96m34  
Miquel Noguer (JxCAT) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=97m01  
Ester Busquets (JxCAT) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=98m17  
Miquel Noguer (JxCAT) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=101m41  
Jaume Butinyà (ERC-JpB- AM) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=110m18  
Miquel Noguer (JxCAT) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=117m48  
Albert Tubert (JxCAT) 
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https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=119m43  
Jaume Butinyà (ERC-JpB- AM) 

https://www.youtube.com/watch?v=Tiaixs17JHU#t=120m52  
Miquel Noguer (JxCAT) 

 

 

 
CLOENDA. Sense cap altre assumpte a tractar, l’alcalde conclou aquesta sessió, i 
aixeca la sessió a les 21.00 hores de la qual cosa, com a secretària, dono fe.  
 
 
DILIGÈNCIA per fer constar que l’acta de la sessió ordinària del dia 24 d’abril de 
2023 ha quedat en 36 pàgines. 
 
 

 


